N

N7 Zarzad Drog Wojewédzkich w Krakowie
N INSTYTUCJIA WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO MALOPOLSKA

Krakow, 07.11.2024 r.
ZDW/PW/2024/8365/DN-4/DS
zn. sprawy: ZDW-DN-4-271-82/24

Wg rozdzielnika

dotyczy: postepowania w sprawie zamoéwienia pn. Interwencyjne usuwanie pojawiajgcych
sie na skutek zdarzen drogowych zanieczyszczen na ciggach drég wojewddzkich
administrowanych przez ZDW Krakoéw na terenie Wojewédztwa Maftopolskiego

(nr ZDW-DN-4-271-82/24)

Zamawiajgcy — Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie prowadzajagcy postepowanie jw.,
niniejszym na podstawie art. 135 ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., zwanej dalej ustawg PZP)
udziela ponizej odpowiedzi na ztozone przez Wykonawcow wnioski o wyjasnienie tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ) w przedmiotowym postepowaniu, ktore wptynety
do Zamawiajgcego (numeracja pytan oraz kolejnos¢ udzielania odpowiedzi jest ustalona
przez Zamawiajgcego):

Pytanie nr 1:
Prosimy Zamawiajgcego o zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie SWZ

pkt 3.1.4.1 o tresci: ,Wykonawca spetnia warunek jesli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci jest krotszy — to w tym
Okresie, wykonat co najmniej jedng ustuge tozsamg z przedmiotem niniejszego zamowienia,
tzn. obejmujgcg usuwanie z drog zanieczyszczen stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
i wygody ruchu oraz likwidacje utrudnien powstatych w wyniku wypadkéw drogowych, klesk
Zywiofowych i innych nieprzewidzianych zdarzenn drogowych, wykonywang przez okres co
najmniej 6 miesiecy na rzecz jednego ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) i w odniesieniu
do sieci drég publicznych o tgcznej dfugosci co najmniej 900 km”. Na terenie Polski wielu
Zarzgdcow Drog, Urzedow, Powiatowych Inspektoratow Weterynarii, itp. zleca wyzej opisane
ustugi na odcinkach drég o krotszej dtugosci drog niz w warunkach postawionych w tym zakresie
przez Zamawiajgcego (900km). Nasza firma zdobyta dos$wiadczenie pracujgc na drogach
szybkiego ruchu (autostradach, drogach ekspresowych) — jednak na sieci drog krotszej
niz postawit Zamawiajgcy, poniewaz zadania dotyczg zazwyczaj jednego z Rejonow GDDKIA —
gdzie sie¢ drog waha sie od 200 do 300km. W naszej ocenie okreSlenie warunku o dtugosci
900km nie wplynie na potwierdzenie waznego aspektu m.in. w zakresie zdolnoSci w zakresie
organizacji i logistyki prac w kontekScie obszarowym, gdyz prowadzgc dziatania zwigzanie
Zz usuwaniem z drég zanieczyszczen Stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i wygody
ruchu oraz likwidacjg utrudnienn powstatych w wyniku wypadkéw drogowych, klesk zywiotowych
i innych nieprzewidzianych zdarzen drogowych na Krotszej sieci drog, jestesmy w stanie
przygotowac sie logistycznie na takg sie¢ drég jaka wystepuje na terenie objetym zamoéwieniem
przez Zamawiajgcego. Wobec powyzszego wnosimy do Zamawiajgcego o obnizenie warunkow
udziatu w postepowaniu, tak aby umozliwic doswiadczonym Wykonawcom wziecie udziatu
w postepowaniu lub prosimy o takie sformutowanie zamoéwienia, aby byto to zamowienie
podzielone na mnigjsze czesci — tak jak jest to robione w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, a co za tym idzie obszary objete zamowienie obejmowaty krotszg siec¢ drog.
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Pytanie nr 2:
W nawigzaniu do SWZ pkt. 3.1.4.1. , w ktérym Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazat

sie doswiadczeniem wykonywania przedmiotowych ustug przez okres co najmniej 6 miesiecy
na rzecz jednego ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) i w odniesieniu do sieci drog
publicznych o fgcznej dtugosci co najmniej 900 km, nalezy rozumie¢ jako iloczyn kilometrow
obstugiwanych na danym zadaniu x iloS¢ miesiecy tj. minimum 150 km x 6 miesiecy = 900 km ?
Czy drogi klasy A i S, ze wzgledu na swojg specyfike przekroju 2x2 jezdnie, mozna sumowac x 2
jako obstugiwang iloS¢ kilometrow?

Odpowiedz:

(laczna na pytania nr 1. 2)

Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z obecnymi zapisami cz. Il pkt 3.1.4.1. SWZ — cz. opisowa
w kontekscie zawartego tam opisu warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
technicznej lub zawodowej wymagane jest, aby Wykonawca ubiegajgcy sie o niniejsze
zamowienie legitymowat sie doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert co najmniej jednej ustugi tozsamej z przedmiotem
niniejszego zamoéwienia, tzn. obejmujgcej usuwanie z drég zanieczyszczen stwarzajgcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz likwidacje utrudnien powstatych
w wyniku wypadkow drogowych, klesk zywiotowych i innych nieprzewidzianych zdarzen
drogowych, wykonywang przez okres co najmniej 6 miesiecy na rzecz jednego ustugobiorcy
(w ramach jednego zadania) i w odniesieniu do sieci drog publicznych o tgcznej dtugosci
co najmniej 900 km. W ocenie Zamawiajgcego opis tego warunku zostat okreslony w sposéb
adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, uwzgledniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamowienia poprzez wyrazenie go jako minimalnego poziomu
zdolnosci w kontekscie wymogu posiadania / dysponowania doswiadczeniem pozwalajgcym
na uznanie, iz dany podmiot organizacyjnie, logistycznie, merytorycznie i zakresowo poradzi
sobie z realizacjg zamodwienia stanowigcego przedmiot niniejszego postepowania.

Majgc na uwadze zakres zamowienia stanowigcego przedmiot niniejszego postepowania
obejmujgcy swiadczenie ustug w odniesieniu do sieci drogowej o fgcznej dlugosci ponad 1400 km
drég oraz planowe zatozenia i okres jego realizacji Zamawiajgcy uznaje za adekwatne,
konieczne i zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa okreslenie i podtrzymanie wymagania
legitymowania sie przez podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie niniejszego zamowienia
doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu co najmniej jednej ustugi obejmujgcej usuwanie
z drég zanieczyszczen stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz
likwidacje utrudnien powstatych w wyniku wypadkéw drogowych, klesk zywiotowych i innych
nieprzewidzianych zdarzeh drogowych, wykonywanej przez okres co najmniej 6 miesiecy
na rzecz jednego ustugobiorcy (w ramach jednego zadania) i w odniesieniu do sieci drog
publicznych o fgcznej dtugosci co najmniej 900 km - jako Ze niniejsze stanowi aspekt
potwierdzajgcy zdolnosci Wykonawcy w kontekécie skutecznosci realizacji ustug usuwania
zanieczyszczen drogowych na rozlegtym obszarze (pod wzgledem zakresowym, logistycznym
i organizacyjnym — zapewniajgcym efektywny czas dojazdu do zdarzenia, jako ze kwestia
zapewnienia szybkiego czasu dojazdu do zdarzenia / zdarzeh na sieci drog jest konieczne
celem zachowania ptynnosci ruchu drogowego i zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu
drogowego, czyli stanowi istotny aspekt realizacji tego typu zadan). Wymagane w ramach
przytoczonego warunku doswiadczenie winno zatem obejmowac¢ wykonywanie ustug zakresowo /
przedmiotowo tozsamych wzgledem przedmiotu niniejszego zamowienia przez okreslony czas
(co najmniej 6-miesieczny) na rzecz jednego ustugobiorcy, w ramach jednego =zadania
i w odniesieniu catosciowo do sieci drog publicznych o tgcznej dlugosci co najmniej 900 km
— miarodajnym i adekwatnym w Swietle tego warunku doswiadczeniem bedzie fakt wykonania
takich ustug w kontekscie jednego zadania, w ramach ktérego obstugiwana jest sie¢ drogowa




o tgcznej dtugosci co najmniej 900 km, co stanowi wazny aspekt potwierdzajgcy m.in. zdolnosci
w zakresie organizaciji i logistyki prac w kontekscie obszarowym.

Nadmienia sie przy tym, iz w kontekScie wykazania spetniania poszczegdélnych wymogow /
parametrow okreslonych w opisie warunku nie dopuszcza sie w sumowania okreséw wykonania
ustug, czy dtugosci sieci drogowej objetej ustugami wykonanymi w ramach odrebnych zadan
(tzn. wykonanymi w ramach wiecej niz jednego zadania), co nie moze zosta¢ jednak uznane
jako kwestia zaburzajgca konkurencyjnos¢ w sposéb nieuprawniony, jako ze jest to aspekt
istotny, adekwatny i przystajgcy do przedmiotu zamdwienia (pozwalajgcy na weryfikacje
rzeczywistych zdolnosci Wykonawcy w kontekscie mozliwosci nalezytego wykonania niniejszego
zamowienia). Ponadto wskazuje sie, iz wymagane w ramach przedmiotowego warunku
doswiadczenie nie jest zwigzane z obliczaniem iloczynu kilometrow obstugiwanych na danym
zadaniu i liczby miesiecy. W kontekscie wykazania spetniania tego warunku nie ma mozliwosci
sumowania dtugosci drog w ramach réznych zadah ani mnozenia kilometrow przez czas
realizacji ustug w sposdb wskazany w pytaniu (f. 150 km x 6 miesiecy). Odnoszac sie
do podniesionej w pytaniu kwestii sumowania jezdni w kontekscie drog dwujezdniowych
(drég posiadajgcych dwie odrebne jezdnie) Zamawiajgcy wskazuje, ze uzywane sformutowania
nalezy odczytywaé¢ zgodnie z ogodlnie obowigzujgcymi definicjami legalnymi (normatywnymi)
poje¢ ,droga” i ,jezdnia” — z definicji wynika, Zze jezdnia jest jedynie czeécig sktadowg
drogi, a zatem z punktu widzenia dtugosci sieci drég nie ma znaczenia liczba jezdni, jakie
obejmuje droga, lecz ogodlna dlugosé tej drogi. Stad tez w przypadku drég dwujezdniowych
uwzglednia sie dtugos¢ drogi jako catosci, bez rozdzielania oraz podwdjnego traktowania
dtugosci obu jej jezdni.

Majgc powyzsze na uwadze Zamawiajgcy nie wyraza zatem zgody modyfikacje opisu
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej okreslonych
w cz. Il pkt 3.1.4.1. SWZ — cz. opisowa w sposob wskazany, czy wynikajgcy z powyzszych pytan
— z uwagi na brak uzasadnienia dokonania takowej zmiany, jako ze implikowataby ona
zniweczenie celu i funkcji warunkéw udziatu w postepowaniu jako mechanizmu pozwalajgcego
i umozliwiajacego weryfikacje i potwierdzenie, iz dany Wykonawca zdofa nalezycie, sprawnie
i rzetelnie wykonaé niniejsze zamoéwienie. Zwazywszy na powyzsze Zamawiajgcy pozostawia
zatem opis warunkow w niezmienionym brzmieniu nie dostrzegajgc zadnego uzasadnienia
dla w szczegdlnosci obnizenia parametru diugosci sieci drog, ktérej ma dotyczy¢ wymagane
doswiadczenie.

Ponadto Zamawiajgcy nadmienia, iz nie wyraza rowniez zgody na zmodyfikowanie struktury
catego zamoéwienia oraz trybu jego wykonywania z punktu widzenia Zamawiajgcego (w tym
zasygnalizowanego w pytaniu postulatu podzielenia zamodwienia na mniejsze czesci) z uwagi
na brak mozliwo$ci, uzasadnienia i potrzeby dokonania tych zmian.

Na marginesie Zamawiajgcy nadmienia, iz celem postepowania zamdwieniowego jest m.in.
wytonienie Wykonawcy, ktéry jest zdolny do nalezytego wykonania zamoéwienia stanowigcego
jego przedmiot, a weryfikacji faktu posiadania takich zdolnosci (identyfikowanych kazdorazowo
na bazie i w odniesieniu do konkretnego zaméwienia) stuzy przede wszystkim instytucja
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktéra w sposdb prawnie akceptowalny i dopuszczalny moze
(na tym polega wszakze jej istota i funkcja) limitowaé i ograniczaé moznos¢ ubiegania sie
o dane zamowienie podmiotom, ktére nie dysponujg zdolnosciami / zasobami pozwalajgcymi
na uznanie, iz dajg one rekojmie jego nalezytej realizacji. Postepowanie zamowieniowe nie jest
zatem konstrukcyjnie postepowaniem ,otwartym” dla wszystkich chetnych i nie musi zapewniac
mozliwosci ubiegania sie o dane zamowienie wszystkim zainteresowanym nim podmiotom
(tzn. nie musi by¢ dostosowane do indywidualnych uwarunkowan i sytuacji kazdego z nich),
jako ze w kontekscie koniecznosci dbania o nalezyte i efektywne wykonywanie zadan publicznych
i wydatkowanie $rodkéw publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednego poziomu
konkurencyjnosci w postepowaniu, Zamawiajgcy ma prawo ustali¢ okreSlone wymagania



zwigzane z zasobami i zdolnosciami podmiotdéw ubiegajgcych sie o udzielenie danego
zamowienia, ktérych posiadanie pozwoli na uznanie, iz dany podmiot poradzi sobie z jego

realizacjig — co czyni i obrazuje zastosowanie wifasnie mechanizmu okreslenia warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Niniejsze pismo staje sie czescig Specyfikacji Warunkéow Zaméwienia.
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